Тамара Лукшић – Орландић,
Заменица Заштитника грађана

Конференција: Јачање малолетничког правосуђа, Београд, 19. и 20. мај 2011.
Заштитник грађана – независна институција за заштиту људских права и праа детета
У фокусу институције ЗГ је заштита и унапређивање права све деце у Србији, и појединачно, сваког детета којем је неко од права, гарантованих Конвенцијом о правима детета и националним законодавством, повређено. Посебна пажња поклања се вулнерабилним групама, чија права се остварује уз велике тешкоће: деца са инвалидитетом (физичким, менталним сензорним и др.), деца без родитељског старања, деца жртве насиље, различите врсте и порекла починиоца, али и деца улице, деца Роми. Међу њима су свакако и деца починиоци кривичних дела или да будем прецизна деца узраста кривичне одговорности. Знате да КПД децом сматра све особе старости до 18 година, па ћу ја због тога и због поруке коју желим да дам у данашњој расправи да су то деца, употребљавати често овај термин – деца узраста кривичне одговорности. Овим желим да јасно истакнем и да такво дете не сме никада да се сматра „делинквентом у минијатури“.
Правни оквир добар – али... увек иста прича о имплементацији закона
Као и у свим областима имамо прилично добар правни оквир, овде чак lex specialis, који уважава ту посебност малолетника, али ево , ни после 5,5 година од његовог усвајања, нема довољно добрих ефеката његове примене, па се рецидив, према тврдњама  стручњака за малолетничко правосуђе креће и до 80% (за разлику од званичне статистике која има другу рачуницу, па су подаци 4 пута мањи, јер се не рачуна рецидив када бивши малолетник учини ново дело по пунолетству). То је та сива зона коју треба избећи, односно учинити све да се не деси ново кривично дело. А, како се то најбоље постиже? Па тако што се дете узраста кривичне одговорности не кажњава,  кад год је то могуће, већ му се помаже. У већини модерних законодавстава остављање малолетника у породичној или некој сличној средини је приоритет. И што је још важније, у скоро 70% случајева покретања поступка према малолетнику учиниоцу кривичног дела у Немачкој, дошло је до тзв,. „скретања“ поступка (доношење упутстава, налога, васпитних мера), а само у 30-так% примењене су  неке од „формалних санкција“(подаци из 1999.). Сагласићемо се да су то веома позитивни и успешни резултати. 
Да би се ствари и у Србији промениле, поред добрих нормативних решења (а видимо да и она могу бити увек боља, јер ћемо други дан чути и предлоге за измену Закона о малолетницима), потребне су промене и подршка у различитим секторима, не само у правосуђу. Ту мислим на систем социјалне заштите, систем образовања, здравства. Не знам најновије податке, али према једином истраживању које су стручњаци обавили и објавили крајем 2008.), васпитна мера појачаног надзора уз дневни боравак у одговарајућој установи за васпитање и образовање није заживела у пракси, односно зашто судије не изричу ту меру? Зашто, када мрежа тих институција постоји (постоји 12 домова за децу без родитељског старања, односно један број интерната и ђачких домова). Одговор је по свему судећи зато што не постоје осмишљени програми намењени малолетницима којима би се могла изрећи таква васпитна мера. Не изриче се ни мера појачаног надзора у другој породици. Опет је заказао систем социјалне заштите, јер није развијено специјално хранитељство. Потенцијалне хранитељске породице би хтеле лепу, мирну, здраву децу. Ово говорим из искуства у раду институције ЗГ. Васпитни налози су на жалост остали мртво слово на папиру. Није донет подзаконски акт који би уредио примену васпитних налога, иако је Закон прописао да ће овај акт министар надлежан за правосуђе донети у року од 6 месеци од дана ступања Закона на снагу. Могуће да се сада чека измена Закона, па ће се донети заједно са тим изменама, али не би ваљало много чекати.
Кад је реч о ономе што није урађено у области здравства, то је да не постоји ни могућност за реализацију васпитне мере упућивања у посебну установу за лечење и оспособљавање, јер не постоји таква установа, односно не постоји спремност установа из система социјалне и здравствене заштите да у оквиру својих капацитета определе стручњаке и простор за рад са малолетницима према којима би била изречена ова васпитна мера.
Искуство ЗГ у заштити детета  узраста кривичне одговорности

1. ЗГ је у свом раду имао случај који најбоље илуструје негативне последице неправовремене примене васпитних мера. Наиме, ЦСР није извршавао меру појачаног надзора органа старатељства, која је подразумевала константну сарадњу, поред родитеља и  са образовном и здравственом установом (јер је малолетник злоупотребљавао алкохол и дрогу). Десило се да малолетник у међувремену изврши још теже кривично дело и заврши у притвору, а потом му је изречена казна малолетничког затвора. У поступку контроле рада Центра (по пријави родитеља) ЗГ је утврдио да је Центар прву активност у смислу мера појачаног надзора покушао да примени тек када је малолетник доспео у притвор! Суштина наше препоруке била је да ЦСР о својим пропустима (који су допринели поновном извршењу кривичног дела) обавести суд који је малолетника осудио, али и Апелациони суд који је у том тренутку одлучивао по жалби браниоца. ЗГ је сматрао и сматрам то и сада, да свако дете/малолетни учинилац кривичног дела може бити спашен осмишљеним и преданим радом стручњака свих поменутих система.

Епилог овог случаја је да је малолетник осуђен на казну малолетничког затвора, али у краћем трајању него што је то изрекао првостепени суд. 
2. Мониторинг тим ЗГ је у склопу својих мониторинг активности као Превентивни механизам (док не постане Национални превентивни механизам по Опционом протоколу на УУ Конвенцију против тортуре - ОПКАТ) обавио редовну/најављену посету ВПД у Крушевцу, у марту 2010. Од 214 корисника, 40% су баш деца узраста кривичне одговорности, а 60% су у међувремену постали пунолетни (до 23 године). Имали смо приступ свим просторијама у којима су смештени и раде малолетници, по слободном избору и ненадзирано обављали са њима разговор, имали приступ и увид у сву тражену документацију, без обзира на степен тајности.
Најважније оцене овог мониторинга: 
· не испуњавају сви судови (али ни ЦСР) своју законску обавезу да на 6 месеци обилазе малолетнике, врше контролу изречене мере и степен напретка, да би након тога заказали седницу већа и одлучили да ли се мера обуставља, мења или се наставља са њеним извршавањем. Да је тако потврдио је велики број малолетника (и скоро све женског пола, њих 12);
Јуче sam прочитала у медијима да у БГД суди само 4 судија за малолетнике и имају по 170 предмета у раду, па није ни чудо ако не стижу да редовно контролишу примену васпитних мера које су изрекли.

· хитно треба забранити коришћење тзв. затвореног оделења, које подсећа на лош затвор.

3. Надам се да ће вам следећа информација бити занимљива. ЗГ је током прошле године дао велики допринос изради Смерница СЕ о правди по мери детета, које су усвојене 17.11. 2010. године, а садрже упутства државама чланицама о томе какав положај дете треба да има пред судовима, тужилаштвима, полицијом и другим државним органима који доносе одлуке о деци. Смернице садрже и упутства о правима деце која учествују у различитим поступцима пред државним органима.

Цитираћу вам само једну и то последњу смерницу, бр. 18 која гласи:

 „Државе су дужне да периодично врше евалуацију својих прописа и свој правни систем унапређују у правцу већег степена поштовања и остваривања права детета.“
Радећи ово истраживање, ЗГ је обишао 20 градова у Србији (22 школе, али и 2 институције за децу у сукобу са законом и два склоништа за децу). Институције су ВПД Крушевац и Завод за васпитање деце и омладине у Београду. 715 деце је попунило упитник што је представљало 19% од укупног броја анкетиране деце широм Европе. 
Где постоји простор за унапређивање стања?

Оно што је најслабија карика када је реч о поступању са децом узраста кривичне одговорности је недовољно чврста и конструктивна сарадња свих система (правосуђа, социјале, образовања и здравства) да би се остварио врховни циљ – добробит детета и његова ресоцијализација, тако што ће држава детету у сукобу са законом ставити на располагање широк спектар мера, онако како се обавезала Конвенцијом о правима детета. 
Због тога бих желела да подржим идеју да се скуп са овом темом и уз учешће стручњака из различитих система, а  који имају одређену улогу у спровођењу малолетничког правосуђа, одржава сваке године. Савет за праћење и унапређење рада органа кривичног поступка и извршења санкција према малолетницима, један од иницијатора и ове конференције, права је адреса тог будућег окупљања и анализирања напретка у претходном периоду. Задати реалне и оствариве циљеве треба да буде пут ка унапређивању стања деце/малолетника учинилаца кривичног дела.
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